Elektronicznie podpisany przez:
Zbigniew Wihadystaw Rekas
dnia 10 grudnia 2025 r.

UCHWALA NR SO V.410.109.2025

V SKLEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W
KIELCACH

z dnia 10 grudnia 2025 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Konskie na lata 2026- 2039

Na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025 r. poz.7) V Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczacy:  Zbigniew Rekas
Cztonkowie: Iwona Kudta

Agnieszka Zargbska

opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Konskie na lata 2026- 2039 z uwagami w tresci uzasadnienia

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) w dniu 14 listopada 2025 r. przedlozony zostal Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Kielcach projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Gminy Konskie na lata 2026- 2039 (zwanej dalej WPF) wraz z projektem uchwaly budzetowej na
2026 rok.

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej speinia
wymagania formalne okre$lone w przepisach art. 226, art. 227 1 art. 229 ustawy o finansach
publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. §3).

Projekt WPF obejmuje okres od roku 2026 do roku 2039, co spetnia wymogi art. 227 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, zapewniajac prognoze na okres, na ktdry zaciagni¢to oraz planuje si¢
zaciagna¢ zobowiazania. Do projektu zgodnie z art. 226 ust. 2a ww. ustawy dotaczono objasnienia
przyjetych wartosci.

Wielkosci przyjete w WPF dla roku 2026 w zakresie dochodow, wydatkéow, wyniku budzetu,
przychodéw 1 rozchodow sg zgodne z warto$ciami zawartymi w projekcie uchwaty budzetowej na
2026 rok, co wypehia dyspozycje art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Planowane dochody ogétem wynoszg 255.530.127,31 zt, a wydatki ogdtem 254.530.127,31 zt.

Zatem w roku budzetowym 2026 zaplanowano nadwyzke budzetowa w wysokosci 1.000.000,00 zt
Nadwyzki prognozowane sg takze we wszystkich nastgpnych latach obowigzywania prognozy.

Jednym ze skutkéw takiej prognozy jest to, ze w WPF w catym okresie (lata 2026-2039) spetniony
jest warunek okre$lony w art.242 ustawy o finansach publicznych gdyz planowane dochody biezace
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sg wyzsze od planowanych wydatkow biezacych, a dla roku 2026 nadwyzka operacyjna wynosi
13.120.045,68 z1.

Oceniajac te zapisy pod katem ich zgodnosci z art.226 ust.1 pkt 3 1 4 ustawy o finansach
publicznych, ktory wymaga by wieloletnia prognoza finansowa byla realistyczna w zakresie wyniku
budzetu i przeznaczenia nadwyzki budzetowej Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze po przestaniu
projektu WPF 1 budzetu na 2026 rok, w dniu 21 listopada 2025 r. podjete zostaty: uchwata nr
XIX/135/2025 o zmianie WPF oraz uchwata nr X1X/136/2025 o zmianie budzetu na 2025 rok.

Uwaga ta nabiera znaczenia w zwiazku z tym, ze WPF obowigzujacy w 2025 roku przewidywat
nadwyzke w wysokos$ci 476.000,00 zt. Na skutek nieprzewidzianych okolicznosci, ktore wystapity w
trakcie wykonywania budzetu 2025 r. organy Gminy Konskie zmuszone zostaty do zmiany budzetu i
WPF dokonanego ww. uchwatami, w wyniku ktérych w budzecie Gminy Konskie na 2025 rok
zaplanowany zostat deficyt w wysokosci 4.833.898,68 zl. Mozliwos¢ jego sfinansowania jest
przedmiotem opinii niniejszego Skladu Orzekajacego z dnia 4 grudnia 2025 r. Znak SO
V.410.99.2025.

W zwigzku z powyzszym zdaniem Sktadu Orzekajacego osiggnigcie w latach obowigzywania WPF
poczawszy od 2026 roku nadwyzek operacyjnych bedzie wymagato od Gminy Konskie
konsekwentnych dziatan w zakresie realizacji prognozowanych dochodéw, jak rowniez dyscypliny w
ponoszeniu wydatkow biezacych. Jest to uwaga o tyle wazna, ze zdolno$¢ jednostki samorzadu
terytorialnego do wypracowania nadwyzki operacyjnej oraz wielko$¢ tej nadwyzki decyduja o
mozliwosciach finansowych jednostki, w tym dotyczacych realizacji przyjetych zadan
inwestycyjnych oraz splaty zadtuzenia.

Zwlaszcza, ze ww. uchwatly z dnia 21 listopada 2025 r. doprowadzity réwniez do sytuacji, ze
prognozowany w opiniowanym projekcie WPF na koniec 2026 roku dlug w wysokosci
118.000.000,00 zt nie uwzglednia w kwocie dlugu jak rowniez w rozchodach budzetu zobowigzania
z tytutu pozyczki dlugoterminowej planowanej do zaciggnigecia w 2025 r. w kwocie 5.000.000,00 zt
przewidzianej w ww. uchwale nr XIX/135/2025 z dnia 21 listopada 2025 r. w sprawie zmiany WPF
oraz uchwale nr XIX/136/2025 z dnia 21 listopada 2025 r. o zmianie budzetu na 2025 r. Mozliwos¢
splaty tej pozyczki byta przedmiotem opinii niniejszego Sktadu Orzekajacego z dnia 4 grudnia 2025
r. Znak SO.V.410.98.2025. Uwaga ta jest uzasadniona trescig art. 226 ust.1 pkt 5 1 6 ustawy o
finansach publicznych zgodnie z ktérym wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i
okresla¢ dla kazdego roku miedzy innymi przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem dlugu
zaciagnigtego (pkt 5) oraz kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob
sfinansowania jego sptaty (pkt 6).

Zgodnie z opiniowanym projektem na koniec 2026 roku dlug Gminy Konskie wynosi
118.000.000,00 zt co stanowi 65,20% planowanych dochodéw ogdtem pomniejszonych o planowane
kwoty dotacji 1 Srodki o podobnym charakterze oraz powigkszone o przychody z tytuléw okreslonych
w art.217 ust.2 pkt 4-8, nieprzeznaczone .na sfinansowanie deficytu budzetowego. Ta sama relacja w
kolejnych latach wynosi 59,52% w 2027 r, 53,66% w 2028 r. oraz 46,97 w 2029 r. Catkowita sptata
dlugu planowana jest do roku 2039.

Z analizy danych zawartych w opiniowanej uchwale wynika, ze w calym okresie prognozy Gmina
Konskie spetnia relacj¢ sptaty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Dla roku 2026 wskaznik sptaty zobowigzah (lewa strona wzoru) wynosi 9,06 %, podczas gdy
dopuszczalny limit obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego (prawa strona
wzoru) wynosi 12,87 %. Zatem roznica migdzy tymi wskaznikami traktowana jako margines
bezpieczenstwa wynosi 3,81 %. W latach 2027-2030 margines ten waha si¢ od (od 3,63% w 2027 r.
do 5,71% w 2030 r.). za§ w latach 2031 — 2039 przekracza 7%. W oparciu o powyzsze dane Skiad
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Orzekajacy stwierdza, ze margines bezpieczenstwa migedzy wskaznikiem planowanym a
dopuszczalnym pozostaje na bezpiecznym poziomie, co wskazuje na zachowanie ptynnosci
finansowej w zakresie obstugi zadtuzenia w catym okresie prognozy.

W nawigzaniu do uwag dotyczacych kwoty dlugu oraz harmonogramu jego sptaty nalezy rowniez
wskaza¢, ze w opiniowanym projekcie WPF na lata 2026 — 2039 zaktada si¢ w 2026 roku emisje
obligacji w kwocie 8.000.000,00 zt z przeznaczeniem na sptate¢ wczesniej zaciggnietych zobowigzan
przy jednoczesnym wydtuzeniu prognozy z roku 2038 na rok 2039 w zwigzku z planowana splata
tego zobowigzania w ostatnim roku prognozy.

W zataczniku nr 2 do uchwaty zamieszczono wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich, okreslajac dla
kazdego z nich nazwe, cel, jednostk¢ odpowiedzialna, okres realizacji oraz tagczne naktady finansowe
1 limity wydatkow, zgodnie z wymogami art. 226 ust. 3 1 4 ustawy.

W projekcie uchwatly zamieszczono upowaznienia, ktére sa zgodne z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami.

Pouczenie

Na podstawie art.20 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Burmistrzowi Miasta i Gminy Konskie przystuguje prawo wniesienia odwotania od
niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Zbigniew Rekas
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